习题解答

第三章  教育管理体制

本章思考题

1、 试分析教育管理体制的含义及功能。

教育管理体制即是教育领域中关于机构的设置、隶属关系以及权限划分等方面的制度。教育管理体制所要回答的问题包括：一个国家的教育管理权力如何确立和划分；中央和地方各自设置什么形式的教育管理机构；这些机构之间是否表现出一定的隶属关系；一个国家对教育的管理总体上是集中管理还是分散管理；等等。在这些问题中，核心的问题是中央政府与地方政府、教育管理部门与学校围绕教育事权方面的权限划分。

　　教育管理体制的功能主要有四项功能：其一，领导和指挥的功能；其二，权力分配的功能；其三，分工协作的功能；其四，提高效率的功能。

2、 比较教育管理中央集权制和地方分权制的异同。

依据中央和地方教育管理事权的分配关系，将教育管理体制分成中央集权制和地方分权制。

　　教育管理的中央集权体制，一般来说是一个国家行政管理集权制的一个组成部分。在中央集权体制下，国家权力集中于中央政府，地方各级政府服从和接受中央政府的领导和统治。而在教育管理工作中，就表现为中央政府及其教育行政部门直接领导和管理整个国家的教育事业，地方政府及地方教育行政部门主要以实施中央制定的教育法律、政策、规划和指令为己任。中央和地方的关系，明显表现为一种垂直的、领导与被领导的隶属关系。

　　地方分权制是指国家的教育事权由中央政府和地方政府分别执掌，以地方自主管理为主的制度。在这样一种制度下，中央和地方有各自的职责范围，维持着一种相对独立而非领导与被领导的隶属关系，所以这也是一种平行的管理体制。

教育管理中央集权制与地方分权制这两种形式，各有利弊。

3、 评述学校内部管理体制的建立和完善。

（1）继续完善校长负责制

（2）抓住岗位责任制和人员聘用制的关键

（3）以校内结构工资制的改革为突破口
4、请阐述校长负责制的基本涵义

（1）校长全面负责。校长是学校的法人代表，应按有关规定行使职权、履行职责，并代表政府承担管理学校的全部责任。校长对学校的各项工作，包括教学、科研、行政管理等，应当全面负责，如有权按照章程自主管理学校，有权组织实施教育教学活动，有权聘任教师及其他教育人员，有权管理本校的设施和经费，等等。

（2）党组织保证监督。实行校长负责制，学校党组织的职能发生了变化，由过去对学校工作的直接领导，转变为对学校工作的保证监督，即监督保证党的路线、方针、政策在学校的贯彻落实，保证办学的社会主义方向，保证学校的各项任务能够顺利完成。这样，党组织就从学校的日常行政事务中摆脱出来，反而更有利于抓好自身建设，发挥其政治核心作用和保证监督作用。 

（3）教职工民主管理。校长对学校工作的统一领导，是建立在民主管理和科学管理的基础之上的，发挥教职工民主管理作用是校长负责制的重要组成部分。因此，实行校长负责制的学校应该建立和健全教职工代表大会制度。其职责是代表全体教职员工对校长关于学校各项工作问题的决策提出意见和建议，对学校工作实行民主管理、民主监督，充分发挥教职工主人翁作用。
